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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
REF. EDITAL — PREGAO ELETRONICO N2001/2024
RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N2 001/2024

IMPUGNANTE: BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

I - DA IMPUGNAGAO

A empresa acima citada apresentou impugnag3o ao Edital — PREGAO ELETRONICO N2
001/2024, que tem como objeto Contratacdo de Empresa Especializada na administraggo,
gerenciamento, emissao, distribuicdo e fornecimento de Vale Refei¢ao e Vale Alimentagao, via
cartdo magnético e/ou cartdo eletr6nico, para os funcionérios da Confederacdo Brasileira de
Tiro com Arco, durante o prazo de 12(doze) meses, podendo ser prorrogavel conforme a lei
vigente, conforme condic¢Oes, orienta¢des e exigéncias, descritas no presente neste Edital e em
seus Anexos, alegando os seguintes argumentos:

DA EXIGENCIA DE REDE ANTECIPADA

O edital norteador do certame em epigrafe faz exigéncia de a rede de estabelecimentos
credenciado seja apresentado juntamente de forma antecipada, o que é pacificamente
considerado ilegal pelos Tribunais. Vejamos:

“13.1.5 - Para Qualificagdo Técnica: c. Comprovacgao através de relacdo de estabelecimentos
comerciais credenciados, no minimo 15 estabelecimentos, em um raio proximo da sede da
CBTARCO.

Entretanto, tal exigéncia vai contra os principios que norteiam o processo licitatoério,
favorecendo determinadas empresas em detrimento das demais, podendo ser considerado
com indicio de direcionamento do objeto.

O entendimento de exigir a rede credenciada, de forma antecipada, configura-se como
favorecimento ilegal esta devidamente pacificado nos Tribunais de Contas dos Estados e da
Unido.

Vejamos o que diz o TCE/MG sobre a apresentacdo da rede credenciada anterior a contratacéao,

ou seja, apresentacao da rede antecipada:

ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das raz6es expendidas no voto do Relator, em:

) rejeitar a preliminar de perda de objeto da dentncia;
) julgar procedente, no mérito, a dendncia relativa ao Pregdo Presencial n2 108/18,
deflagrada pelo Municipio de Boa Esperanca, por considerar irregular:
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a ampla restricdo de participacdo na licitacdo de empresas que estejam com o direito
de licitar e contratar com a Administragao Publica suspenso, ou que por esta tenham
sido declaradas inidoneas (subitens 3.3 e 3.3.2 do edital);

a vedacdo de ofertas de taxa de administracdo com percentual zero ou negativo
(subitem 5.2.6 do edital);

a exigéncia de comprovacao de rede credenciada de estabelecimentos como critério
de habilitacdo e/ou em momento anterior a eventual contratagdo com o Poder
Publico (subitens 4.2,4.3,4.4,4.5.1 e 4.5.2, do Anexo | do edital); Assim tal exigéncia
pode ser entendida como direcionamento e por ser ilegal deve ser retirada do edital.
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Processo: 1054061

Natureza: DENUNCIA

Entendimento este partilhado também pelo TCU que assim decidiu:

“Fornecimento de vales-alimentacdo: a exigéncia quanto a apresentacao
da rede credenciada de estabelecimentos por parte das empresas deve ocorrer na
fase de contratacdo e ndo na de habilitagdo do certame Recurso de agravo foi
interposto pelo Departamento Nacional do Servico Social da Industria — (Sesi/DN) e
pelo Departamento Nacional de Aprendizagem Industrial — (Senai/DN), em razdo da
concessao de medida cautelar pela qual foi suspensa a realizagdo do Pregdo Conjunto
n2 67/2010 CNI/Sesi/Senai/IEL, cujo objeto consistiu ha contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de alimentacgdo coletiva (refeicdoconvénio), em
todo o territdrio nacional, por empregados das entidades nacionais que integram o
sistema industria, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A cautelar foi concedida em razao de representacdo de empresa licitante contra
supostas exigéncias excessivas, contidas no edital do certame, tal como a
obrigatoriedade de os licitantes apresentarem, na fase de habilitacdo técnica,
declaragdo de que atuaria em todos os Estados Brasileiros e de que possuiriam
estabelecimentos comerciais credenciados que admitissem pagamento de refeicao e
alimentacdo, por meio de vale-alimentacdo, fornecido pela licitante, em todas as
Capitais dos 26 (vinte e seis) estados do pais e no Distrito Federal, bem como em
todos os municipios com populagdo igual ou superior 100.000 (cem mil) habitantes.
Para os recorrentes, “contratar empresa que ndo tenha rede credenciada nacional, e
sem a abrangéncia esperada, por certo gerara um sério prejuizo ao empregado das
entidades, que justamente recebe o beneficio do vale refeicdo para custear a sua
alimentacao, independentemente de estar trabalhando dentro ou fora de suas sedes”,
argumento que, inclusive, contou com o reconhecimento do relator, o qual, todavia,
divergiu quanto ao momento em que a comprovacao da capacidade por parte da
empresa interessada deveria ser realizada. Segundo ele, ndo seria razoavel “a
exigéncia de que todas as empresas interessadas em contratar com a Administracdo
sejam obrigadas, ainda na fase de habilitacdo do pregdo, de manter estabelecimentos
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comerciais credenciados em todas as capitais dos estados brasileiros e em todos os
municipios com mais de cem mil habitantes”, em linha com a jurisprudéncia do
Tribunal. Ainda para o relator, a exigéncia de habilitacdo constante do processo
licitatorio, “levada a extremos, poderia inclusive estimular a formacdo de cartel, pois
s6 poderiam participar de licitagdes as poucas grandes empresas desse seguimento
comercial, o que, de certa forma teria se confirmado, uma vez que somente trés
empresas apresentaram propostas neste pregdo”. Ressaltou, mais uma vez com
amparo na jurisprudéncia do Tribunal, que “a exigéncia da apresentagao da rede
credenciada deveria ocorrer na fase de contratag¢do, sendo permitido um prazo
razoavel para que a vencedora do certame credenciasse os estabelecimentos
comerciais fornecedores de refei¢gao”. Prop0s, entao, que fosse negado provimento ao
agravo, no que obteve a aprovagao do Plenario.

Acérddo n.2 307/2011-Plenario, TC032.818/2010-6, rel. Min-Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti, 09.02.2011

No mesmo sentido:

“Em certame licitatdrio para a contratacdo de servico de gerenciamento, controle e
fornecimento de combustiveis, é irregular a exigéncia de comprovacao de rede
credenciada na fase de habilitacdo, porquanto acarreta 6nus desnecessario ao
licitante e, em consequéncia, restringe indevidamente a competitividade da licitacao.
Acorddo TCU 2212/2017 — Plendrio

O Tribunal de Contas do Estado de Goias também é participe deste entendimento,
vejamos:

GABINETE DO CONSELHEIRO HELDER VALIN BARBOSA Processo n2
201600053000007/309-06

RELATORIO N° 571/2019

POR TODO O EXPOSTO, diante das manifestacdes favoraveis realizadas pela Unidade
Técnica e Auditoria competente, em especial pela ndo constatacdo de vicios ou
indicios de irregularidade, VOTO pela legalidade do Pregdo Eletrénico n2. 002/2016
com expedicdo de recomendacdes a entidade jurisdicionada, para que na realizagdo
dos proximos certames se atente quanto aos seguintes itens: (...)

- se abstenha de exigir a apresentacdo de rede credenciada na fase de habilitacao,
fazendo-o, se for o caso, apenas na fase de contratacao, prevendo ainda prazo
proporcional a exigéncia, para que a contratada possa cumprir com a sua obrigacdo

O TECE-BA, manteve o mesmo entendimento:

Diante do exposto, esta Unidade Técnica opina pela PROCEDENCIA dos fatos
denunciados, uma vez que a exigéncia de rede credenciada de estabelecimentos na
fase de habilitacdo do certame, da forma como fez a CBPM, ndo tem amparo no
arcabouco juridico relacionado as licitacGes e contratos da Administragcdo Publica, ja
gue se trata de pratica que limita a concorréncia.

PROCESSO: TCE/010328/2019

NATUREZA: DENUNCIA
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A exigéncia de apresentacdo da rede de estabelecimentos credenciados de forma
antecipada, incorre em custos desnecessarios para as empresas interessadas em
participarem do certame anteriores a celebracdo do contrato, que é vedado pela
sumula 272 do TCU:

No edital de licitagao, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilita¢cdo e de quesitos
de pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Portanto, tem-se comprovada que é ilegal exigéncia de que a licitante apresente
acordo firmado com o estabelecimento antes do momento da licitagdo, de modo a
vincular antecipadamente a empresa que pretende participar do certame com o
comércio, sem que seja garantido que ela ird realmente se sagrar vencedora do
certame.

4. DO PEDIDO

Finalmente, requer seja recebida a presente impugnacado ao edital para julgar
totalmente procedente os itens impugnados, suspendendo liminarmente a licitacdo
marcada para o proximo dia 15/01/2024, pois é clara a afronta a lei de regéncia e
principios que regem as contratagGes publicas.

Il — Resposta ao pedido de IMPUGNACAO:

A impugnacdo recebida por e-mail no dia 10/01/2024, dentro do prazo estabelecido no
presente Edital.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de admissibilidade da
Impugnacao apresentada, passa-se ao exame do mérito.

DO MERITO:

A Impugnante argumenta que a exigéncia de apresentacao de rede prévia dos
estabelecimentos credenciados exigidos no Edital, corresponde a flagrante ilegalidade, pois
encontra-se em desacordo com os acordes apresentados.

O item impugnado tem o objetivo fundamental de especificar e de dar seguranca as exigéncias
necessarias a contratacdo, sendo totalmente aceito pelos Tribunais conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido, constante do Acdrddo 2457/2007 — Plenario:

“Embora a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas da Unido seja majoritaria no sentido de que
certos critérios de qualificacdo técnica devam ser exigidos somente na ocasido da celebracdo
dos contratos, entendemos que, no caso em epigrafe, apesar de a exigéncia em questao situar-
se no item do Edital em comento, ela faz parte, em sua esséncia, do objeto da contratacao,
uma vez que nao interessa a Entidade a contratacdo de Empresa prestadora deste tipo de
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servico que ndo seja credenciada em um ndmero minimo de estabelecimentos comerciais que
permita a seus funcionarios efetuarem suas escolhas com ampla liberdade de escolha”.

Portanto, a questdo ndo se trata simplesmente de critério.

Entende-se que a solicitagdo visa a atender aos interesses dos funcionarios, pois contratar
empresa que nao tenha rede credenciada, e sem a abrangéncia esperada, por certo gerard um
sério prejuizo aos funcionarios da Confederagdo Brasileira de Tiro com Arco e restaria frustrado
o certame.

A intengdo é garantir a comprovagdao de um nimero minimo de estabelecimentos credenciados
de 15 estabelecimentos préximo a sede da Confederagao Brasileira de Tiro com Arco no que
tange a refeicdo e rede credenciada junto ao Estado do Rio de Janeiro no que tange a vale
alimentacdo, sendo que no Edital também consta que os mesmos deverdo ser aceitos em
ambito nacional, pois os nossos funciondrios viajam para acompanhar competi¢ées da
modalidade e eles utilizam o plano de refeicdao quando viajam, garantindo o conforto e a
liberdade de escolha dos funciondrios.

A exigéncia de rede minima credenciada é necessaria para que o objeto do certame seja
cumprido em sua integralidade.

O TCU entende que esta exigéncia nada mais é do que garantir o conforto de seus funciondrios
e a manutencgado de seu poder de escolha quanto aos locais onde realizard suas compras de
produtos alimenticios.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que nao ha qualquer
irregularidade na exigéncia impugnada.

“O TCU ja se posicionou no sentido de que ndo constitui irregularidade, em licitagdes da
espécie, a exigéncia, ainda na fase de habilitacdo, de listas de estabelecimentos ja previamente
credenciados pela licitante interessada, com um numero minimo fixado, "pois constitui o
préprio objeto da licitagdo". O relator deixou assente, ainda, que, de acordo com informacdes
ja coletadas pelo Tribunal, alguns processos de credenciamento demoram em média até
noventa dias para serem concluidos, além de dependerem do interesse do estabelecimento.
Asseverou, também, que as normas de licitacdo "devem ser interpretadas com foco no
aumento da participacdo de todos os interessados. Todavia outra prioridade deve ser o
interesse da administra¢do, conjugado com a finalidade da contratacdo". Ademais, a
jurisprudéncia do TCU tem caminhado no sentido de que a fixagdo do nimero minimo de
estabelecimentos credenciados é da atuacdo discricionaria do gestor, pois a ele compete
definir com precisao a real necessidade de atendimento aos beneficidrios do vale alimentacao.
Eis o trecho da Proposta de Deliberacdo condutora do Acérddo n. 7.083/2010 — 22 Camara: “8.

De fato, importante destacar o Acérddo n? 2.802/2013 - Plenario do Tribunal de Contas da
Unido que traz o entendimento do TCU quanto a fixacdo do quantitativo de estabelecimentos
credenciados e necessarios para concessdo do beneficio vale@refeicdo e/ou vale alimentacdo,
abaixo transcrito: “
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. De fato, o entendimento predominante do Tribunal é nesse sentido, uma vez que cabe ao
gestor definir com precisao as reais necessidades de fornecimento do vale
refeicdo/alimentacdo aos empregados. No entanto, o TCU tem formulado determinacdo no
sentido de que no processo atinente a licitacdo sejam explicitados e definidos claramente os
critérios técnicos referentes a fixagdo das quantidades minimas de estabelecimentos e que tais
critérios sejam oriundos de levantamentos estatisticos, parametros e de estudos previamente
realizados.

Nessa linha est3o os Acdrddos 2.367/2011- Plenério e Acérddo 1071/2009-Plenério”.
(ACORDAO N2 2.802/2013 — TCU — Plenério) Apesar do exposto, o préprio TCU assim discorre:
“12. Deve ser levado em conta o fato de que, no presente caso, ha dificuldade em se mensurar
suposta ‘necessidade’ de um usudrio de vale alimentacdo/refei¢cdo. Nesse sentido, quanto
maior o numero de estabelecimentos credenciados, maior a liberdade de escolha. Contudo, tal
escolha se reveste de foro intimo, tornando-se algo dificil de ser mensurado. Também ndo se
pode olvidar que, por ser tratar de uma licitagao, deve ser preservado o cardter competitivo do
certame.

Nessa linha de pensamento é o voto condutor do Acérd3o 961/2013- TCU-Plenario (ACORDAO
N2 212/2014 — TCU — Plenario)

E importante trazer a baila o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, assentado, a titulo
exemplificativo, ndo s6 o Acérddos n° 212/2014 mencionado acima como também os Acdérddos
1.335/2010, 1.071/2009, 587/2009, 2.651/2007 e 2.547/2007, no sentido de que a exigéncia
de rede credenciada em licitagdes com este objeto deve compatibilizar o carater competitivo
do certame com a satisfacdo das necessidades da entidade, devendo garantir o conforto e
liberdade de escolha dos funcionadrios, inserindo-se a definicdo da sua extensdo no campo de
discricionariedade do gestor.

A comprovacao da rede credenciada, a seu turno, como consta no item 13 do edital, devera
ser feita apenas pela empresa vencedora do certame, e ndo por todas as licitantes, , ou seja,
nao se trata de requisito de qualificacdo técnica.

Repise-se, portanto, que o edital ndo traz exigéncia de que as licitantes detenham
previamente a realizacdo do certame a integralidade da rede credenciada, sendo certo que a
respectiva comprovacao sera exigida apenas da empresa vencedora

Desse modo, a definicdo de requisitos essenciais para satisfazer a necessidade dos funcionarios
no ambito da prestacdo de servicos de fornecimento de vale alimentagdo estd inserida no
campo da discricionariedade do gestor.”

Il - DA DECISAO:

Diante do exposto, o Pregoeiro decide nao acolher, indeferindo a impugnagdo apresentada
pela empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA mantendo os termos do edital do Preg3o
eletrénico n? 01/2024.
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O resultado deste julgamento serd comunicado ao Impugnante e deverd ser publicado no site
da BBMNET e no Site Confederacdo Brasileira de Tiro com Arco, para conhecimento dos demais
interessados.

Publique-se o resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatério.

Marica, 11 de janeiro de 2024.
Joel Abreu

Pregoeiro do PREGAO ELETRONICO 001/2024



